
一 般 質 問市政について問う！

問
本
市
財
政
を
圧
迫
し
て
い
る
下
水
道

事
業
に
つ
い
て
、
抜
本
的
な
改
革
と
し
て

整
備
計
画
区
域
の
見
直
し
を
行
う
べ
き
と

考
え
る
が
、
①
現
在
の
検
討
状
況
は
。
②

計
画
区
域
か
ら
外
れ
た
区
域
で
の
対
応
は
。

答
水
道
部
長
／
①
下
水
道
計
画
区
域
に

つ
い
て
は
、
汚
水
処
理
を
所
管
す
る
国
土

交
通
省
、
農
林
水
産
省
、
環
境
省
の
三
省

が
作
成
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
平
成
二
十
六

年
一
月
に
見
直
し
た
た
め
、
本
市
も
平
成

二
十
七
年
度
か
ら
、
下
水
道
計
画
区
域
の

見
直
し
を
進
め
て
い
る
。
同
マ
ニ
ュ
ア
ル

で
は
、
下
水
道
未
整
備
地
区
を
区
域
ご
と

に
分
け
、
下
水
道
と
浄
化
槽
、
そ
れ
ぞ
れ

の
整
備
費
や
維
持
管
理
費
用
を
経
済
比
較

し
、
有
利
な
手
法
を
選
定
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
平
成
二
十
七
年
度
は
同
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
、
見
直
す
べ
き
区
域

を
選
定
し
、
関
係
各
課
よ
り
意
見
聴
取
を

行
っ
た
。
平
成
二
十
八
年
度
は
引
き
続
き

関
係
各
課
か
ら
意
見
聴
取
を
行
う
と
と
も

に
、
県
と
調
整
を
行
い
、
平
成
二
十
九
年

度
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
、
見
直
し
を
完
了
さ
せ
る
予
定
で
あ
る
。

②
将
来
的
に
は
下
水
道
が
整
備
さ
れ
る
予

定
で
あ
る
も
の
の
、
当
面
は
下
水
道
の
整

備
が
見
込
ま
れ
な
い
区
域
に
お
け
る
対
応

に
つ
い
て
は
、
浄
化
槽
の
取
り
扱
い
も
含

め
、
周
辺
市
町
で
の
事
例
も
参
考
に
、
今

後
研
究
し
て
い
く
。

加
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下水道計画区域の見直しを

問
前
市
長
の
財
政
運
営
を
検
証
し
て
み

る
と
、
財
政
指
標
や
財
政
調
整
基
金
の
残

高
な
ど
、
主
な
数
値
は
全
て
改
善
し
て
お

り
、
健
全
で
あ
っ
た
と
考
え
る
が
、
こ
れ

ま
で
の
財
政
運
営
に
対
す
る
評
価
は
。

答
市
長
／
前
市
長
の
財
政
運
営
に
つ
い

て
は
、
か
つ
て
の
活
気
に
あ
ふ
れ
た
沼
津

を
取
り
戻
そ
う
と
着
実
に
事
業
を
実
施
し
、

将
来
に
向
け
た
蓄
え
も
し
っ
か
り
や
っ
て

き
た
と
評
価
し
て
い
る
。
一
方
で
、
選
挙

を
通
じ
、
多
く
の
市
民
か
ら
、「
沼
津
市
の

財
政
は
本
当
に
大
丈
夫
な
の
か
」
と
心
配

の
声
を
多
数
聞
い
て
き
た
。
こ
の
こ
と
は
、

今
後
、
本
市
が
大
規
模
事
業
を
進
め
て
い

く
上
で
、
本
当
に
財
政
面
で
耐
え
ら
れ
る

の
か
、
専
門
的
な
検
証
と
市
民
へ
の
説
明

が
不
足
し
て
い
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問
新
年
度
の
予
算
編
成
の
考
え
方
は
。

答
市
長
／
市
役
所
が
行
う
行
政
は
多
岐

に
わ
た
り
、
本
当
に
多
く
の
課
題
を
抱
え

て
お
り
、
今
、
必
死
に
勉
強
し
て
い
る
最

中
で
あ
る
。
そ
の
全
て
に
つ
い
て
、
結
論

を
下
す
の
は
な
か
な
か
難
し
い
と
思
う
が
、

日
々
研
究
と
勉
強
を
重
ね
、
市
民
と
接
し

て
き
た
中
で
寄
せ
ら
れ
た
課
題
や
自
分
が

考
え
る
課
題
な
ど
を
短
時
間
に
で
き
る
限

り
整
理
し
、
議
員
に
も
、
市
民
に
も
、
新

し
い
沼
津
の
第
一
歩
と
感
じ
て
も
ら
え
る

よ
う
な
予
算
を
目
指
し
て
頑
張
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
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これまでの財政運営に対する評価は

問
世
界
一
元
気
な
沼
津
を
テ
ー
マ
と
し

て
掲
げ
る
な
ら
ば
、
世
界
と
連
携
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
歴
史
的
に
も
関
係
の
あ
る

台
湾
南
部
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
と
の
交
流
は
。

答
企
画
部
長
／
台
湾
南
部
や
イ
ン
ド
ネ

シ
ア
と
の
交
流
に
つ
い
て
、
本
市
で
は
、

静
岡
県
東
部
地
域
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

ビ
ュ
ー
ロ
ー
に
よ
る
台
湾
か
ら
の
訪
日
教

育
旅
行
の
受
け
入
れ
や
台
北
国
際
旅
行
博

に
お
け
る
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
等

に
参
加
し
て
い
る
。
ま
た
、
市
内
の
外
国

人
宿
泊
客
数
が
増
加
傾
向
に
あ
る
中
で
、

イ
ス
ラ
ム
文
化
の
ハ
ラ
ー
ル
に
対
応
す
る

た
め
、
ホ
テ
ル
や
飲
食
店
に
お
い
て
も
、

受
け
入
れ
の
勉
強
会
を
始
め
て
い
る
。
国

際
交
流
に
つ
い
て
は
、
人
、
経
済
、
文
化

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
お
け
る
交
流

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
相
手
国
と
の
相
互
理

解
を
図
る
中
で
、
今
後
の
あ
り
方
を
研
究

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問
順
延
さ
れ
た
新
中
間
処
理
施
設
整
備

の
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答
市
長
／
ご
み
焼
却
施
設
は
、
市
民
生

活
に
直
結
し
た
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
施

設
で
あ
り
、
一
刻
も
早
い
建
て
か
え
が
必

要
と
考
え
る
。
し
か
し
、
建
設
コ
ス
ト
が

相
当
に
高
騰
し
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、

し
ば
ら
く
の
間
、
状
況
を
注
視
し
、
適
切

な
建
設
時
期
を
見
き
わ
め
、
着
手
の
時
期

を
判
断
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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台湾南部及びインドネシアとの交流は

問
市
全
体
で
市
民
協
働
を
推
進
し
、
市

民
と
行
政
が
力
を
合
わ
せ
た
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
き
た
結
果
、
公
民
連
携
の
市
民

活
動
が
盛
り
上
が
り
始
め
、
目
に
見
え
る

形
と
な
っ
て
き
た
。
今
後
も
、
さ
ら
に
力

を
入
れ
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
、
市
長
の
認
識
は
。

答
市
長
／
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に

当
た
っ
て
は
、
市
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
ま
ち

づ
く
り
に
よ
り
進
め
て
い
き
た
い
と
、
選

挙
前
、
選
挙
後
を
通
じ
て
主
張
し
て
き
た
。

民
間
の
自
発
的
な
取
り
組
み
を
促
す
公
民

連
携
推
進
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
ま
さ
に
そ

の
取
り
組
み
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
今
後
と
も
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち

づ
く
り
推
進
事
業
や
民
間
支
援
ま
ち
づ
く

り
フ
ァ
ン
ド
事
業
等
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

問
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
推
進

事
業
の
取
り
組
み
状
況
及
び
課
題
は
。

答
企
画
部
長
／
現
在
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
市

民
と
一
緒
に
検
討
す
る
沼
津
市
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
戦
略
会
議
を
開
催
し

て
お
り
、
平
成
二
十
八
年
度
末
を
目
途
に

戦
略
を
取
り
ま
と
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

課
題
と
し
て
は
、
こ
の
事
業
の
意
義
を
目

に
見
え
る
形
で
示
す
た
め
、
な
る
べ
く
早

い
時
期
に
事
業
を
実
現
さ
せ
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
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