
学
校
や
教
室
に
行
く
こ
と
が
難
し
い

児
童
が
安
心
で
き
る
居
場
所
を
つ
く
る
た

め
、
令
和
七
年
度
に
余
裕
教
室
を
活
用
し

て
試
行
的
に
設
置
し
た
校
内
フ
リ
ー
ス
ペ

ー
ス
に
つ
い
て
、
①
パ
イ
ロ
ッ
ト
校
で
の

取
組
内
容
と
課
題
は
。
②
今
後
の
展
開
は
。

教
育
長
／
①
児
童
が
自
分
の
ペ
ー
ス

で
学
習
を
進
め
た
り
、
生
活
の
リ
ズ
ム
を

整
え
た
り
す
る
た
め
に
支
援
員
を
配
置
し
、

サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
を
取
る
こ
と
で
、
不

安
な
く
学
校
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る

居
場
所
と
な
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
課
題

と
し
て
は
、
学
習
内
容
に
よ
っ
て
は
、
周

り
か
ら
遊
ん
で
い
る
と
勘
違
い
さ
れ
や
す

問答

い
こ
と
や
、
支
援
員
・
利
用
児
童
と
担
任

教
諭
と
の
情
報
共
有
や
打
合
せ
の
時
間
を

容
易
に
作
れ
な
い
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

る
。
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
学
校
全
体

で
校
内
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
設
置
目
的
や

児
童
一
人
一
人
へ
の
理
解
等
が
重
要
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
②
現
在
、
試
行
的

に
設
置
し
て
い
る
四
校
の
利
用
状
況
等
の

検
証
を
通
し
て
、
児
童
の
表
れ
や
運
営
上

の
課
題
等
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
今
後
も
、
不
安
な
く
学
校
生

活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
居
場
所
と
な
る

よ
う
全
て
の
小
学
校
へ
の
設
置
を
視
野
に

入
れ
、
検
討
し
て
い
く
。

不登校等対策として設置した　　
校内フリースペースの取組内容は

片
岡
　
章
一

自
治
会
長
が
抱
え
る
負
担
に
つ
い
て
、

①
現
状
に
対
す
る
認
識
は
。
②
事
務
負
担

を
軽
減
す
る
た
め
の
取
組
は
。

政
策
推
進
部
長
／
①
自
治
会
は
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
核
を
担
う
重
要
な

組
織
で
あ
り
、
そ
の
代
表
を
務
め
る
自
治

会
長
は
、
本
市
が
推
進
す
る
市
民
自
治
の

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
大
変
重
要
な
役
割

を
担
っ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

一
方
で
、
委
嘱
委
員
の
推
薦
や
提
出
書
類

の
作
成
な
ど
、
市
か
ら
の
依
頼
事
務
へ
の

対
応
が
自
治
会
長
の
負
担
と
な
っ
て
い
る

こ
と
が
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

②
自
治
会
長
の
負
担
軽
減
は
、
個
々
の
負

問答

担
軽
減
に
と
ど
ま
ら
ず
、
自
治
会
組
織
の

持
続
可
能
性
を
向
上
さ
せ
る
重
要
な
取
組

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
は
、
こ
れ
ま

で
に
各
種
補
助
金
の
申
請
や
振
込
に
係
る

書
類
の
簡
略
化
を
行
っ
た
ほ
か
、
一
部
の

書
類
は
ウ
ェ
ブ
に
よ
る
提
出
も
可
能
に
す

る
な
ど
、
負
担
軽
減
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

今
後
さ
ら
な
る
事
務
の
効
率
化
や
提
出
書

類
の
削
減
を
図
る
た
め
、
自
治
会
長
に
対

し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

関
係
各
課
に
調
査
を
行
っ
た
上
で
、
自
治

会
長
が
作
成
・
提
出
す
る
書
類
を
改
め
て

精
査
す
る
な
ど
、
引
き
続
き
、
全
庁
的
に

提
出
書
類
の
削
減
を
推
進
し
て
い
く
。

自治会長の負担を　　
軽減するための取組は

加
藤
　
明
子

市
民
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
効
率
的
な

行
政
運
営
を
目
指
す
人
事
管
理
に
つ
い
て
、

①
庁
内
組
織
の
見
直
し
と
職
員
配
置
の
最

適
化
を
図
る
取
組
は
。
②
職
員
の
意
欲
を

引
き
出
す
評
価
・
登
用
制
度
の
改
善
に
向

け
た
取
組
は
。

総
務
部
長
／
①
沼
津
市
定
員
管
理
方

針
に
基
づ
き
、
原
則
と
し
て
ポ
ス
ト
や
セ

ク
シ
ョ
ン
の
増
設
、
細
分
化
を
控
え
、
適

正
な
職
員
配
置
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
組

織
肥
大
化
を
防
ぎ
つ
つ
、
既
存
組
織
の
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
を
最
大
限
有
効
活
用
す
る
よ

う
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
所
属
内
に
お
い

て
は
職
員
の
偏
在
に
よ
る
業
務
負
担
の
集

問答

中
が
生
じ
な
い
よ
う
業
務
の
細
分
化
や
再

配
分
等
を
行
っ
て
い
る
。
②
職
員
の
意
欲

喚
起
と
組
織
力
強
化
を
目
的
に
、
令
和
六

年
度
に
人
事
評
価
制
度
の
改
定
を
行
い
、

評
価
シ
ー
ト
を
見
直
し
て
目
標
設
定
と
フ

ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
の
精
度
を
高
め
る
と
と
も

に
、
人
事
評
価
結
果
を
勤
勉
手
当
に
反
映

し
て
い
る
。
ま
た
、
評
価
者
研
修
や
運
用

ル
ー
ル
の
整
備
、
評
価
結
果
を
反
映
し
た

任
用
・
昇
給
・
研
修
配
分
に
よ
り
、
能
力

開
発
と
公
正
な
処
遇
を
両
立
さ
せ
て
い
る
。

今
後
も
定
期
的
な
検
証
で
透
明
性
・
納
得

性
の
向
上
を
図
り
、
職
員
の
成
長
と
組
織

の
発
展
に
つ
な
げ
て
い
く
。

効率的な行政運営を目指す
人事管理の取組状況は

渡
邉
　
博
夫

市政について問う！ 一 質般 問

市
内
小
中
学
校
へ
の
ラ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
制
度
導
入
に
対
す
る
認
識
は
。

教
育
次
長
／
本
制
度
は
、
児
童
生
徒

と
保
護
者
等
が
平
日
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る

学
校
外
で
の
体
験
活
動
を
一
緒
に
考
え
、

実
行
す
る
こ
と
で
、
主
体
的
な
学
び
や
探

究
的
な
学
び
を
促
進
す
る
効
果
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
導
入
に
つ
い
て
は
、
一
部

の
学
校
に
お
け
る
先
進
実
施
等
の
方
法
も

考
え
ら
れ
る
が
、
保
護
者
等
の
状
況
に
よ

り
制
度
の
活
用
が
困
難
な
家
庭
が
あ
る
な

ど
の
課
題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
県
を
は
じ

め
、
他
市
等
先
進
事
例
の
動
向
を
注
視
し
、

慎
重
に
検
討
を
し
て
い
く
。

問

※4

答

難
病
患
者
に
対
す
る
市
有
施
設
の
利

用
料
の
減
免
に
つ
い
て
、
本
市
の
対
応
状

況
は
。市

長
／
こ
れ
ま
で
も
障
害
者
手
帳
所

持
者
だ
け
で
な
く
、
指
定
難
病
受
給
者
証

を
所
持
し
て
い
る
人
も
対
象
に
、
市
営
香

貫
駐
車
場
の
料
金
な
ど
一
部
市
有
施
設
に

お
い
て
減
免
を
実
施
し
て
き
た
。
今
後
は
、

現
在
、
障
害
者
手
帳
所
持
者
の
み
を
減
免

対
象
と
し
て
い
る
施
設
に
つ
い
て
、
指
定

難
病
受
給
者
証
を
所
持
し
て
い
る
人
も
対

象
と
し
た
場
合
の
施
設
利
用
料
減
免
等
の

効
果
や
影
響
等
を
調
査
し
た
上
で
、
実
施

に
向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

問答

ラーケーション制度導入に対する
本市の認識は

小
泉
　
宣
子
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